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/Qué debemos
- esperar en Espatia
de lgﬁegalacién y.
la rutilizacin?

LAsociacion Espariola de Empresas de Tacnologlas del Agua (ASAGUA)
—

: de cada &stemg,da»—
recursos hidricos, se reduzca la produccién de agua
desalada y de agua regenerada, dado que los costes de

plotacién son mayores que los de otras fuentes con-
vencionales de recursos, y que los niveles actuales de
reservas permiten, en general, garanﬂzar los suministros
futuros sin necesidad de acudir ahora a la desalacion y
reutilizacion.

El hecho ha sido reflejado en los medios de comunica-
cién —especialmente en lo que se refiere a las plantas
desaladoras-, por lo que parece una buena para
hacer algunas consideraciones sobre el papel ue deben
jugar estas infraestructuras dentro de una gestién sosteni-

~ ble de los recursos hidricos. Nada mejor para comenzar

que hacer balance de lo que han significado hasta ahora en
Espana la desalaglgm la reutilizacién.

—

y desalobra
- continentales salobres-—, ded

~ total trada en un centenar de ¢
/ en gran medida por el Ministerio de Medio

600 peq(ieﬁas plantas desaladoras
ras ~es decir, para agua de mar y para aguas
fundamentalmente a usos
agricolas, resldanciales hosteleros e industriales, que han
sido financiadas por el sector privado, el la capacudad

2nte, pero
también por las Comunidades Auténomas, algunos ayunta-
~ mientos y alguna comunlﬁad de regantes. - —
evolucion se ha visto acompanada de un cambio tec-
decisivo, el paso de las antiguas plantas de evapora-
q@walasdgdsmosﬁsinvefsa.@wasaeﬂoyalospostedores
~ desarrollos tecnolégict
sustancialmente, desde los prl
metro clbico producido hasta los 3,5 actuales. Por esta y

mmmasmmm los precios totales de produccin

reducido también deform notable, hasta el orden de
los 0,6 €/m® ~incluidas inversién y explotacion-. -

s, el enargéhcosehaMmido;
20 0 30 kWh por cada.
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La evolucion de la reutilizacion

La reutilizacion de aguas regeneradas también se inicié
en Canarias hace unas cuatro décadas, y desde entonces se
ha desarrellado -mds lentamente que la desalacién- por las
mismas regionas de mayoer escasaz, con la Comunidad Va-
lenciana a la cabeza, seguida de Murcia, Catalufia, Baleares,
Andalucia, la propia Canarias y, ademés, Madrid. Las instala-
ciones actuales —en diferentes grados de conformidad con los
requisitos de calidad que para los distintos usos establece el
reglamento finalmente aprobado en 2007- regeneran recur-
508 del 13% de las mds de 2.500 depuradoras aspanolas, con
una capacidad de produccidn del 11% aproximadaments da
los 3.400 hm? de aguas residuales tratadas en toda Espana.

Estas instalaciones —promovidas en su inmensa mayoria
por las administraciones plblicas— destinan mas dal 70% da
sUS recursos a la agricultura, otro 18% a mejorar la calidad de
rios, acuiferos y zonas himedas, un 7% a campos de golf. y
el mas del 4% restante a usos urbanos en riego de zonas ver-
desy limpieza viaria.

A pasar de las dificultades de aplicacion por los requisitos
de seguridad sanitaria, la aprobacién del mencionado regla-
mento de 2007 ha dado un impulso notable a la reutilizacion.
Varias administraciones han aprobado planes —o los tienen en
glaboracion actualmente- para ampliar su capacidad de pro-
duccidn, entre las que pueden destacarse las Comunidades
Autdnomas de Cataluna, Comunidad Valenciana, Murcia y
Madrid —con un plan también del Ayuntamiento de la capital-,
asi coma &l propio Ministerio de Medio Ambiente, que tiene
en informacidn publica actualmente &l Plan Nacional de Reuti-
lizacidn de Aguas. La integracion de todos estos planes supo-
ne una capacidad final de produccidn del orden de 1.100 hm?
anuales, que se alcanzarian entre 2015 y 2020, aunque natu-
ralmente las limitaciones presupuestarias pueden alargar es-

tos plazos.

El coste final del agua para el usuario varia notablemente,
en funcién de los tratamientos requeridos por la regeneracion
—incluida la desalobracién en algunas ciudades costeras- y
de la importancia del sistema de transporte del agua regene-
rada. Asi, puede hablarse de costes minimos en el entorno de
los 0,1 €/m?, costes medios de unos 0,2 €m?, y costes méxi-
mos comparables a los de la desalacién.

¢Cual es la experiencia de esta evolucion?

Lo primero que se observa es la expansion territorial de
estos nuevos recursos hidricos y el crecimiento sostenido de
los volumenes utilizados. Pero también hay otros factores fun-
cionales importantes que potencian todo el proceso de am-
pliacién; asi, la desalacién, destinada inicialmente sélo al
abastecimiento urbano, pasa a emplearse también en el sec-
tor agricola mas desarrollado. Ademas, el corredor litoral con-
siderado viable para la desalacién, muy limitado al principio,
se ha ampliado sustancialmente; hoy, el agua desalada pue-
de utilizarse a decenas de kilémetros de la costa y a centena-
res de metros sobre el nivel del mar. En cuanto a la reutiliza-
cion, la variedad de usos —practicamente sdlo el agricola en
los primeros tiempos- se ha diversificado al medio urbano, a
la recuperacién ambiental, a los usos deportivos o a la indus-
tria; por otra parte, hoy pueden regenerarse aguas residuales
salobres que antes no eran aprovechables.

La conclusién de todo ello es que los recursos hidricos lla-
mados habitualmente no convencionales son, en realidad, cada
vez mas frecuentes porque resultan ya competitivos con los re-
cursos convencionales. Esta capacidad de competir estd respal-
dada en buena medida, naturaimente, por la sequridad total de
suministro que ofrecen, incluso en condiciones extremas de es-
casez o sequia y por la garantia de calidad del recurso, en &l
caso de la desalacion para cualquier uso. y en el caso de la reu-
tilizacion en funcidn de o establecido por la normativa sanitaria.
Tal sequridad de suministro en cantidad y calidad es vital para el
abastecimiento urbano de regiones de muy alta concentracion
demogréfica, como son Canarias, Baleares y el litoral mediterra-
neo peninsular, y lo es también para actividades basicas de su
gconomia, como son &l turismo en todos los casos, y la agricul-
tura més rentable o la industria en algunos de ellos.

A la seguridad plena de suministro, la desalacion y reutiliza-
¢idn afaden su confribucion & una gestidn mas sostenible ambien-
talmente; constituyen un incremento neto de recursos externos al
sistema de aguas superficiales y subterrdneas y, por consiguiente,
permiten reducir la sobreexplotacion de ries y acuiferas o incre-
mentan la disponibilidad de caudales ambientales y facilitan la
recuperacion de los ecosistemas hidricos. Esta aportacion de re-
cursos externos se puede producir, ademés, sin ningun tipo de
impacto ambiental significativo; en este sentido debe rechazarse
absolutamente la idea de que la salmuera de las desaladoras
tiene un impacto ambiental importante, porque es un problema
resuelto parfectamente con la adopeion de las medidas adecua-
das de de proteccidn, de la misma forma que cualquiera otra in-
fragstructura requiere también las suyas. En cuanto al consumo
energético, el andlisis del ciclo de vida al que luego se hace refe-
rencia pone claramente de manifiesto que el consuma en el pro-
ceso de desalacin se ve compensado por el menor consumo
de energia que, como consecuencia del empleo de agua de-




Interior de lo desalodora de Escombreras, en Murcio, que asegura el obastecimiento urbano de varics municipios y reduce el déficit hidrico que

soporta este Comunidad Auténoma.

salada, se produce en otras necesidades vinculadas, como el
agua embotellada o los electrodomésticos.

También debe subrayarse la ventaja que aportan desala-
cién y reutilizacion en cuanto a modular el incremento de la
oferta hidrica. Es dificil hacer previsiones confiables sobre la
evaluacion de la demanda de agua, sensible a la marcha ge-
neral de la economia. Sin embargo, estos recursos permiten
ajustar con toda flexibilidad oferta y demanda —en el tiempo y
en el espacio—, y no estan sujetos a la rigidez de las infraes-
tructuras hidraulicas tradicionales.

¢Como debe afrontarse un andlisis
de la cuestion?

A la vista de todo lo expuesto —y con ello volvemos al inicio
de este articulo— puede concluirse que el problema no reside en
si las plantas desaladoras y de reutilizacion estén paradas en
momentos de abundancia de agua; la cuestion es qué alternati-
va garantiza el suministro de forma total y permanente a lo largo
del tiempo, con sus ciclos de escasez, sequia o abundancia. Lé-
gicamente esto exige, en cada caso concreto de necesidades a
las que ha de darse respuesta, considerar todos los recursos
disponibles, convencionales y no convencionales —embalses,
aguas subterrdneas. trasvases en su caso, desalacion, reutiliza-
cién- y evaluar las alternativas de utilizacién de unos y otros con
un andlisis multicriterio que integre todos los aspectos relevan-
tes —econdmicos, ambientales, sociales- a tener en cuenta.
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abastecimiento urbano, y recu

Un concepto esencial en este tipo de anélisis -cada vez més
utilizado para tener una visidn verdaderaments comprehensiva del
problema- es &l del ciclo de vida. No se trata simplemente de
comparar los costes e impactos ambientales de. por ejgmplo, una
desaladora y un embalse; ademds, es necesario evaluar los cos-
tes & impactos vinculados al empleo del agua suministrada por
una u otro. No sdlo en el sentido cuantitativo —si el embalse no tie-
ne garantia plena hay que penalizar los fallos de suministro— sino
también, y de forma que pueds ser importante, en el cualitativo; si
el agua del embalse s de mala calidad -lo que no ocurrs, en este
gjemplo, con la desaladora— habrd toda una serie de externalida-
des econdmicas y ambientales que también deberian penalizar el
embalse, como &l mayor consuma de agua embotellada y la reno-
vacion més frecuente de los electrodomésticos que, a su vez, re-
quieren mas consumo de energia y de otros recursos.

Sin perjuicio de un andlisis asi enfocado para seleccionar
la alternativa mds sostenible, el coste que debe cargarse a los
usuarios ha de incluir los costes fijos y variables de inversién y
explotacion, y repercutirse sobre el agua realmente suministra-
da a lo largo de la vida de la infraestructura. Ello comprende,
por supuesto, la prevision de los periodos en que no se sumi-
nistrara agua, situacion que puede ocurrir con una desaladora
que se deja temporalmente fuera de servicio por la abundancia
de agua embalsada o con un embalse gue se vacia excesiva-
mente y no tiene agua de suficiente calidad o con un trasvase
cuyo servicio se suspende por falta de recursos en la cuenca
cedente. En cualquier caso, la interrupcion dal suministro en la
desaladora, el embalse o &l trasvase no tiene porqué producir
ningun quebranto econdmico si se ha hecho la pravisidn ade-
cuada del volumen del agua que producird realmente la in-
fraestructura y se repercuten sobre &l todes los costes.

en Almeria, en const 1, qu
lo sobreexplotocién actual de los acuiteros.

izarg fofalmente las necesidades de ogus de lo agricultura y del

Otro aspecto que debe merecer toda la atencidn necesaria
en un andlisis multicriterio es la aceptacidn social de las alterna-
tivas puestas en juego. Es un factor que debe tomarse en consi-
deracién desde el primer momento y que requiere un esfusrzo
importante de comunicacidn por parte de las administraciones
&n [0 dos sentidos para conocer, par un lado, cudl &s |2 apinidn
plblica y valorarla y, por ofro, para informar a la sociedad de
ventajas y desventajas de las alternativas. En el case concreto
de la reutilizacién, es evidente la necesidad de este esfuerzo,
por los prejuicios injustificados que muchos usuarios potenciales
tienen sobre las garantias sanitarias del agua regenerada. Y con
caracter méas general, tampaco debe olvidarse la necesidad de
trasladar al publico que —cualquiera que sea la alternativa mas
recomendable— sus costes deben repercutirse a los usuarios, no
solo porgue asi lo establece la Directiva Marco del Agua y nues-
tra propia legislacion, sino porque es necesario para garantizar
la sostenibilidad econdmica de los servicios del agua.

Conclusion

No se ha pretendido hacer un panegirico de la desalacion
y la reutilizacion. Simplemente se han destacado sus eviden-
tes ventajas comparativas, que las convierten en recursos es-
tratégicos para una gestidn mas sostenible del agua en un
pals con problemas de escasez y sequia como Espafa. Y,
por supuesto, se ha subrayado la necesidad de que las opcio-
nes entre fuentes de suministro alternativas deben dirimirse
con andlisis verdaderamente rigurosos, muy alejados de la
gnorme simplificacién de suponer que si una desaladora ha
dejado de producir agua es que algo va mal, a pesar de que
ello se deba a causas previstas y justificadas.



