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La gestion del agua en los tiempos

de crisis

Adrian Baltanas, director general de ASAGUA

a crisis es global e incide en todos los

sectores, pero no a todos los afecta

de la misma manera; la situacién de
las telecomunicaciones y del mundo inmo-
biliario no es la misma, desde luego. Por eso
puede resultar interesante considerar como
estd afectando la crisis a la gestidn del agua,
un sector estratégico para cualquier pais, y
aln mas para paises como Espafa, una
economia desarrollada con problemas im-
portantes de escasez de agua. Evaluemos
para ello, en primer lugar, qué avances he-
mos conseguido en esta materia.

Escasez de recursos hidricos y
gestion sostenible

Es bien sabido a este respecto que hemos
logrado hacer de la necesidad virtud. Por un
lado, disponemos de un poderoso sistema
institucional para la gestion del agua —las
Confederaciones Hidrograficas—, cuya funda-
cdn cumplird 90 afios dentro de no mucho
tiempo y siempre ha despertado el interés
de otros paises. Las Confederadones tienen
que ser actualizadas para armonizar la distri-
bucidn de competencias entre la Adminis-
tracién estatal y las Administraciones auto-
némicas, pero constituyen un instrumento
indispensable para la gesti6n sostenible del
agua, como también lo es nuestro ordena-
miento legal y normativo.

Por otro lado, a lo largo de muchas décadas
Espafia ha hecha un enorme esfuerzo eco-
némico y técnico en infraestructuras hidrau-
licas de todo tipo, entre ellas mas de un mi-
llar de embalses, con una capacidad de 55
kilometros cabicos, y mas de un millén de
pozos. Gracias a las mismas se puede ga-
rantizar el suministro anual de mas de 25 ki-
[6metros cubicos de agua para el abastedi-
miento urbano, la agricultura, la industria y el
turismo, ademas de la contribucion a la
energia hidroeléctrica y a la refrigeracion de
centrales nudeares y térmicas.

En la lucha contra la contaminacion, los su-
cesivos planes de saneamiento y depura-
cién han conseguido que mas del 85% de
la poblacion esté ya conectada a este tipo
de sistemas, y con el Plan Nacional de Ca-
lidad de las Aguas actualmente en curso to-
das las aguas residuales urbanas tendran el
tratamiento adecuado y se cumpliran los
objetivos ambientales de la Directiva Marco
en esta materia. En desalacion estamos en-
tre los lideres mundiales; en Espafa —al fi-
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nalizar el Programa Agua del Ministerio de
Medio Ambiente— la capacidad anual de
produccion es de unos 900 hectémetros
cibicos, equivalentes al 18% del abasteci
miento, y la capacidad de las plantas cons-
truidas por empresas espanolas en otros
paises de los cinco continentes es también
del mismo orden de 900 hectémetros cu-
bicos. En reutilizacién de aguas regeneradas
estamos también entre los lideres, aunque
solo con algo més del 10% de las aguas
depuradas, porcentaje que se duplicard con
el Plan Nacional de Reutilizacion de las
Aguas que ahora mismo se encuentra en
informacion publica.

Los avances tampoco han sido desprecia-
bles en otros aspectos que pueden califi-
carse mas propiamente de gestion. Los
planes de prevencion de sequias implan-
tados en todas las cuencas han reducido
drasticamente el impacto social, econdmi-
co y ambiental de estas situaciones, e
igualmente puede decirse de la preven-
cion de inundaciones a pesar de los exce-
sos urbanisticos; en ambos casos ha sido
posible, entre otras medidas, gracias al de-
sarrollo de potentes sistemas de informa-
cion en tiempo real y de modelos de si-
mulacién para ayuda a la toma de decisio-
nes. Y en otro orden de cosas, la mayor
vigilancia del dominio publico hidraulico y
la recuperacién de los rios han contribuido
a un mejor aprovechamiento de nuestros
recursos hidricos.

En definitiva, puede decirse que la lucha
contra la escasez y el avance hacia los ob-
jetivos ambientales de la Directiva Marco
nos aproximan de forma razonable a una
gestion sostenible del agua, sin que ello
nos haga olvidar insuficiencias también sig-
nificativas, como la sobreexplotacion de
rios y acuiferos, problemas de contamina-
cion adn pendientes, el desequilibrio en
ambos sentidos del binomio agua/energia,
la descoordinacién entre Administraciones
o el grado de subvencidn que lastra la efi-
ciencia del sector.

Como incide la crisis

Volvamos al principio: como incide la crisis
en un estado de la gestién del agua que ha
alcanzado los niveles —y las insuficiendas— de
sostenibilidad que se acaban de exponer. Ya
sabemos de sobra, a estos efectos, que la
crisis se traduce en una reduccién drdstica
de los recursos presupuestarios de las tres
Administraciones vy en las dificultades que el
sector privado encuentra para financiarse.

Las limitaciones presupuestarias han su-
puesto, en primer lugar, el desplome de las
licitaciones de nuevas obras y el regjuste de
las obras en ejecucidn, y con ello retrasos
importantes en inversiones que son necesa-
rias para seguir avanzando en la gestion sos-
tenble del agua; hay que sefialar especial-
mente las que se refieren al Plan Nacional
de Calidad de las Aguas y otras actuaciones
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orientadas a los objetivos ambientales de la
Directiva Marco, lo que puede implicar ade-
més las correspondientes sanciones comu-
nitarias. Esas limitaciones presupuestarias
también han provocado una reduccién de
las partidas destinadas a conservacion y
mantenimiento de todo tipo de infraestruc-
turas que las tres Administraciones utilizan
para prestar servicios del agua en el ambito
de sus respectivas competencias, con el
riesgo derivado para la calidad de los mis-
mos y la seguridad de las infraestructuras.

El origen dltimo de esta situacion esta, 16gi-
camente, en que los servicios del agua —y en

empresas han sido dedisivas para la intema-
cionalizacion del sector.

Por otra parte, la coincidencia incidental de
la crisis con un periodo de excepcional
abundancia de precipitaciones y de reservas
hidrdulicas almacenadas en embalses y
acufferos suscita también algunas considera-
ciones. En primer lugar, esta situacion de
abundancia ha paliado en derta medida al
gunos efectos de la crisis, que se hubiera
visto agravada por una situacién de sequia
severa como la que precedié precisamente
a la crisis. Ademas, hay que plantearse
cémo administrar més sosteniblemente la
abundancia de reservas y la disponibilidad
de los otros recursos procedentes de la de-
salacion y reutilizacion, cuyo coste mas ele-
vado puede inducir en ocasiones a una ina-
decuada marginacion.

Se dice, con razon, que una crisis debe
aprovecharse para introducir racionalidad y
eficiencia, con el fin de que la préxima nos
encuentre en mejores condiciones para su-
perarla. Con ese dnimo se hacen las siguien-
tes propuestas, ninguna de las cuales, der-
tamente, puede calificarse de inédita u origi-
nal, pero que contribuirian en conjunto a
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que han financiado en buena medida las in-
fraestructuras espariolas, se estan reduden-
do sustancialmente.

La tnica forma sostenible de financiar las in-
Versiones necesarias y, por supuesto, la ex-
plotacidn de las infraestructuras, es equili-
brando los costes y los precios de los servi-
cios del agua. De ahi el principio de
recuperacion de costes de la Directiva Mar-
co; el traslado de éstos a los usuarios propi-
cia el uso racional del agua, asegura la sos-
tenibilidad econdmica del sector y acaba
con unas subvenciones ineficientes, e injus-
tificadas en la mayor parte de los casos. Para
ello es necesario reformar la transposicidn
hecha en su dia de la Directiva Marco, esta-
bleciendo en nuestra legislacién de aguas
un nuevo régimen econémico que haga
efectivamente préctica la aplicacién del prin-
cipio de recuperacion de costes, incluyendo
desde luego el tratamiento de las excepcio-
nes que en su caso estén justificadas de
acuerdo con la propia Directiva. Todo ello re-
quiere un acuerdo politico lo mas amplio
posible, que traslade a la opinién piiblica la
necesidad de esta nueva regulacién econd-
mica del sector.

ellos hay que incluir desde la regulacién de
los embalses hasta la depuracién y reutiliza-
cdn, pasando por las redes de transporte y
distribucién de las zonas regables— no se
autofinancian con las aportaciones de los
usuarios, sino que estan fuertemente sub-
vencionados en conjunto —sin perjuicio de
notables diferencias de unos casos a otros—,
de tal modo que los precios no financian
una altisima parte de la inversion y ni siquie-
ra cubren totalmente los costes de explota-
aon. Asi, se estima que el coste total anual
de los servicios del agua en Esparia es de
unos 12.800 millones de euros, de los que
4.100 aproximadamente corresponden a
servicios no imputables a los usuarios, como
la prevencién de inundaciones o la restaura-
dén de rios; pues bien, de los 8.700 millo-
nes restantes que si son imputables a los
usuarios, éstos sélo aportan 5.700, por lo
que los otros 3.000 —del orden de la terce-
ra parte— son subvencion.

Desde la perspectiva del sector empresarial,
la situacion es critica por el enorme descen-
so de licitaciones y la correspondiente pérdi-
da de actividad, agravado todo ello porque
una competencia mal entendida provoca
que las bajas registradas en las licitaciones
resulten insostenibles. Con todo, la situacién
ha tenido un efecto positivo; las empresas
se han volcado al mercado exterior y su cuo-
ta de actividad internacional crece notable-
mente, llegando en algunos casos a igualar
la actividad en Espafia. En este sentido, la
amplia experiencia de nuestro pais para
afrontar problemas de escasez y sostenibili-
dad. v la eficiencia v nivel tecnolégico de las

una gestion mas sostenible de nuestros re-
cursos hidricos, y que requieren el esfuerzo
conjunto de los sectores publico y privado.

Propuestas para la sostenibilidad
del sector

Sobre financiacién del sector y precios
de los servicios

Parece ldgico prever que la financiacién del
sector nunca volverd a la situacidn anterior a
la crisis, porque la contencién del déficit pu-
blico es una politica basica de la Unién Eu-
ropea y porque los fondos comunitarios,

Asegurada asi la financiacién del sector a
medio y largo plazo, a corto es imprescindi-
ble acudir a la finandiacién privada para no
paralizar las inversiones necesarias y para re-
activar el sector, y al mismo tiempo sin que
ello aumente el déficit pablico. Algunas Ad-
ministraciones ya financian por esta via infra-
estructuras —especialmente de depuracion y
también algunas de desalaciéon—, y otras ya
estan preparandose para hacerlo. Los casos
més fadiles de plantear son aquellos en que
una misma Administracion retine la compe-
tencia para la construccién y para la explota-
cién de la infraestructura, pero en caso con-
trario —una Administracién construye y otra
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explota— también existen mecanismos para
regular el pago al concesionario durante la
explotacion. En definitiva, entendemos que
practicamente todas las infraestructuras vin-
culadas al ciclo urbano del agua pueden fi-
nanciarse de esta manera, siempre sobre la
base de trasladar al concesionario los ries-
gos de construccion y disponibilidad —pero
no eI de demanda, masumlble para Ias enti-

dades ﬁnancseras— como forma de no incre-
mentar el déficit publico.

Sobre la explotacién de infraestructuras

Nuestra cada vez mayor dotacion de infraes-
tructuras y equipamientos implica que las
Administraciones también tienen que dedi-
car mayor atendén a su explotacion, desde
tres puntos de vista. Uno es el presupuesta-
rio, que exige partidas que garanticen plena-
mente la conservacién y mantenimiento;
una vez mas queda manifiesta la necesidad
de que los precios pagados por los usuarios
cubran integramente los costes como tnica
forma de garantizar la calidad de los seni-
cos. Otro punto de vista es el operativo; Ia
explotacion tiene que estar encomendada a
entidades profesionalizadas, sean publicas o
privadas; lo importante es su cualificacion, y

este principio debe valer tanto para una de-
saladora o depuradora como para un em-

balse o una gran conduccién, o un sistera
integrado de infraestructuras.

El tercer punto de vista es el de la gestion de
los propios recursos hidricos, y puede ilus-
trarse adecuadamente con la actual situacion
de abundancia de reservas almacenadas.
Aunque resulte obvio, debe insistirse en que
unas reservas abundantes no pueden gestio-
narse con “criterios de abundancia”; en un
pais como Espafia tienen que gestionarse
siempre pensando en la probabilidad de pre-
sentacion de la prdxima sequia, con la ayuda
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de poderosos instrumentos de modeliza-
cion, estadisticas y planes de prevencion.
Son las decisiones tomadas en este contex-
to las que recomendaran si hay que suspen-
der o no el funcionamiento de una desala-
dora o0 una reutilizacién en una situacion ini-
cialmente de abundancia, a pesar de que
sus costes de produccién sean més elevados
que otras fuentes de recursos, porque el ob-

|envo alimo es garantizar plena y permanen-
temente determinados suministros priorita-
rios, y por ello precisamente han sido cons-
truidas y sus costes deben ser amortizados.

Sobre la I1+D+i

La innovacién y el desarollo tecnoldgicos son
necesarios para mejorar la competitividad del
sector, tanto de cara a una gestion mas soste-
nible en nuestro pais como para reforzar la in-
ternacionalizacién del mismo. En este sentido,
justamente ahora se encuentra en fase final
de elaboracién —por parte de la Plataforma
Tecroldgica Espariola del Agua— la Agenda Es-
tratégica de 1+D+i, en la que se identifican las
lineas de trabajo mas interesantes para el sec-
tor. Son muy variadas y van desde las tecno-
logfas de tratamiento del agua —potabilizacién,
depuracién, desalacion, reutilizacion— hasta el

desarrollo de un sistema de gestion integrada
de recursos hidricos para ayuda a la toma de

decisiones de las Administraciones, pasando
por la mejora de la eficienda en los sisternas
de riego, el telecontrol y gestion de redes o fa
implantacién de una calificacion de eficiencia
hidrica para edificacion y equipamientos.

Tanto el sector puiblico como el privado tienen
que comprometerse en e desarollo de esta
Agenda nacional, junto con las universidades
y centros de investigacién, lo que incluye el
seguimiento de plazos de ejecucion, financia-
don y resultados, con el fin de asegurar que
se cumplen los objetivos establecidos.

Criterios de contratacion publica

La licitacién y contratacién publica de
obras, servicios 0 concesiones es un ins-
trumento esencial para una gestion soste-
nible de los recursos hidricos y para la ac-
tividad del sector, y por ello es importante
insistir en dos aspectos que deberian estar
presentes en estos procesos. Uno es el de
la conveniencia de incentivar la innovacion
y el desarrollo tecnoldgico a los que se
acaba de hacer referencia. Para ello, y en
primer lugar, los criterios de adjudicacion
deben ponderar adecuadamente las tec-
nologias de los licitadores, lo que no sue-
le ser muy frecuente; ademas, la valora-
cién econémica no puede limitarse a los
costes de inversién, sino a todo el ciclo de
vida, porque muchas veces la tecnologia
avanzada puede ser més costosa de im-
plantacion, pero mas eficiente y barata du-
rante la explotacién, con un balance final
positivo.

El otro aspecto se refiere a las bajas temera-
rias. Ya se ha dicho que la situacién del mer-
cado provoca ofertas econémicas insosteni-
bles en la practica; las Administraciones pu-
blicas tienen que ser muy rigurosas en su
valoracion, por el impacto que suponen en
la ejecucion del contrato, y por consiguiente
en el interés publico.

Internacionalizacion

Espafa tiene una buena situacion interna-
cional en lo que al sector del agua se refie-
re. Por un lado, muchos paises estan intere-
sados por nuestras instituciones de gestidn
de los recursos hidricos y por la forma en
que hemos sabido resolver problemas de
escasez, sequias, inundadiones o proteccion
de los ecosisternas hidricos.

Es vital mantener y reforzar esta situacion
mediante la accidn coordinada de los secto-
res privado y publico. El primero tiene que
continuar avanzando en competitividad y
tecnologia, como ya se ha dicho. El segundo
tiene que apoyarlo y crear las condiciones
adecuadas a través de sus Organos de co-
mercio exterior, de promocion tecnoldgica y
diplomaticos.

Conclusion

El sector del agua, un importante activc
institucional y econémico de nuestro pais,
esta siendo afectado por la crisis. Sin em-
bargo, debemos aprovechar la ocasion
para reforzarlo, trabajando conjuntamente
los sectores piiblico y privado para hacerlo
mas sostenible econdmica y financiera-
mente, mas atento a los problemas de ges-
tion y de explotacion de infraestructuras,
mas eficiente tecnoldgicamente y més in-
temacionalizado.
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