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Adrian Baltanas Garcia, con DNI 17.802.833 M, como director de la Asociacidn Espafiola
de Empresas de Tecnologias del Agua (ASAGUA), asociacion empresarial constituida al amparo de
la ley 19/1977 -inscrita en el Registro de Asociaciones Empresariales del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, con el nimero de expediente 8.665-, con NIF G-85580785, comparece en el
procedimiento de informacién publica abierto por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino en relacién con el Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas (PNRA) para manifestar lo
siguiente.

ASAGUA es una asociacién sin animo de lucro, formada por empresas cuya actividad
comercial comprende el proyecto, construccién y explotacién de todo tipo de plantas de
tratamientos de agua, por lo que tiene gran interés en la elaboracién, tramitacion y aprobacion
del PNRA. En este sentido, ASAGUA considera muy oportuna la decisién del Ministerio de
promover y ejecutar el PNRA, como instrumento de desarrollo de infraestructuras en el ambito de
la reutilizaciéon de aguas regeneradas que ha de contribuir significativamente a una gestion mas
sostenible de los recursos hidricos y a la reactivacion de este sector empresarial.

Por todo ello, ASAGUA hace las siguientes consideraciones y sugerencias sobre el PNRA,
siempre con el animo de que éste tenga la maxima amplitud y potencial de desarrollo y de que
sus objetivos puedan ser alcanzados con la mayor eficacia y rapidez.

1. EJECUCION Y FINANCIACION DEL PNRA

Para el sector empresarial de las tecnologias del agua, el aspecto mas importante del PNRA es,
l6gicamente, cdmo se van a ejecutar y financiar las actuaciones recogidas en sus Anexos Il 'y |ll.
Entendemos a esterespecto que quizds la parte del PNRA dedicada a ello
-fundamentalmente el apartado 11- no aclara suficientemente cuales son las previsiones en esta
materia, aun contando con que en parte sea un asunto que se regule en la norma o resolucién
gue apruebe el PNRA.

Creemos que la forma mds eficaz de afrontar la cuestion es desde el punto de vista del régimen
de explotacion, porque dificilmente podran constituirse unas infraestructuras de reutilizacion si
previamente no esta acordado quién las va a explotar y con qué régimen econdmico. A este
planeamiento parece responder el articulo 7 del real decreto 1.620/2007, al establecer que, en los
planes de reutilizacién llevados a cabo por las Administraciones publicas, “se especificara el
analisis econémico-financiero realizado y el sistema tarifario que corresponda aplicar en cada
caso”.

De acuerdo con este enfoque, sugerimos que el PNRA defina los diferentes mecanismos que en
concreto se van a utilizar para construir, financiar y explotar sus actuaciones. Para ASAGUA, los
gue son mas viables para asegurar la ejecucion del PNRA son los indicados a continuacion.

1.1. Actuaciones que son de interés general
a) Construcciéon y explotacidn por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
La construccidon se haria por la Direccion General del Agua o las Confederaciones
Hidrograficas, y la explotacidon por estas ultimas, que suministrarian el agua a los usuarios
de acuerdo con el régimen econémico de la Ley de Aguas o la destinarian a usos
ambientales. La financiacidon procederia de recursos presupuestarios y fondos europeos,
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con cofinanciacion de las Comunidades Autéonomas en el caso de que se estableciera el
convenio correspondiente.

b) Construccidn y explotacidn por las sociedades estatales de obras hidraulicas
Las instalaciones de reutilizacién se gestionarian de acuerdo con cualquiera de las
modalidades del convenio de financiacién, construccién y explotacién establecido entre la
sociedad estatal y los usuarios, con posibilidad también de cofinanciacién con la
Comunidad Auténoma.

c) Construccidn por el Ministerio y explotacion por la Comunidad Auténoma o las
Administraciones Locales
La construcciéon se haria por la Direccion General del Agua y la explotaciéon por la
Comunidad Auténoma o una Administracion Local, que suministrarian el agua a los
usuarios -0 para su propio uso-. La financiacidn seria estatal y con fondos europeos, con o
sin cofinanciacidn de la otra Administracidn en funcidn del convenio correspondiente.

d) Contrato de concesion
La financiacidn, construccién y explotacién se haria por el concesionario durante el plazo
establecido en el contrato de concesidn con el Ministerio, con trasferencia de los riesgos
de construcciéon y disponibilidad, pero en ningin caso de demanda. Al final de la
concesion, las instalaciones se entregarian a la Confederacidn para su explotacion, o a la
Comunidad Auténoma o Administracién local si previamente se hubiera hecho el
convenio correspondiente entre el Ministerio y la otra Administracion.

1.2. Actuaciones que no son de interés general
El mecanismo mejor para asegurar la ejecucion de las actuaciones que no son de interés
general es un convenio global entre el Ministerio y la Comunidad Auténoma, en el que, como
se verd mas adelante, se incluyan las actuaciones de ambas Administraciones.

Naturalmente, estas actuaciones también pueden desarrollarse por iniciativa del propio
usuario -industrias, campos de golf-, pero convendria que se regularan para ello medidas
incentivadoras compensatorias que no impliquen financiacién estatal, relativas por ejemplo a
la aplicacién de canones, tarifas o tasas del régimen econdmico de la Ley de Aguas o a ciertos
beneficios fiscales.

2. CONVENIOS ENTRE MINISTERIO Y COMUNIDADES AUTONOMAS

Creemos que el PNRA debe recoger como instrumento bdsico de ejecucidn la via del convenio
entre el Ministerio y una Comunidad Auténoma para el mejor desarrollo de las actuaciones de
reutilizacion de ambas Administraciones en todo el dmbito territorial autonémico. Elemento
esencial del convenio deben ser las condiciones de financiacidon de cada tipo de actuacion y los
acuerdos respecto a la explotacidon de las instalaciones, incluido lo relativo a las actuaciones
financiadas mediante concesion.

Este tipo de convenios no excluye légicamente los que pudieran hacerse entre el Ministerio y una
Administracion Local para una actuacion concreta, ni los suscritos por las tres Administraciones.

3. ACTUACIONES CONSIDERADAS DE INTERES GENERAL

Aparte de las que estan pendientes de ejecucion, el PNRA no contempla -en su apartado 10.2-
como actuaciones que puedan ser declaradas de interés general mas que las de usos ambientales
y agricolas. Entendemos que también deberian incluirse los usos urbanos, por tratarse de usuarios
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publicos que, mediante la reutilizacion, liberan recursos de calidad prepotable y, por tanto,
contribuyen de forma importante a una gestion mas eficiente del agua.

4. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE ACTUACIONES

La primera condicidén que se establece en el apartado 9 para que las actuaciones puedan incluirse
en el PNRA es que “deben suponer la sustitucion de concesiones de aguas superficiales o
subterraneas por concesiones/actuaciones de reutilizacion de aguas”. Parece una condicion
excesivamente rigida, que limita la capacidad potencial del PNRA; de hecho mds adelante, en el
mismo apartado, se introduce la excepcidn relativa a “las reutilizaciones que sean consecuencia
de la detraccidn de vertidos al mar”, lo que significa que el PNRA ya contempla nuevas demandas
no amparadas actualmente por concesiones. En consecuencia, se sugiere que se elimine -0
flexibilice- esta limitacion siempre que las nuevas concesiones/autorizaciones no impliquen
ningun riesgo para la gestion sostenible de los recursos implicados.

5. INCENTIVACION TECNOLOGICA

Ademas de las partidas presupuestarias que el PNRA prevé destinar al fomento de las lineas de
I+D+i definidas en su apartado 10.4, se sugiere incentivar también el desarrollo tecnolégico del
sector empresarial en los procedimientos de licitacidn y adjudicacién del Ministerio. Por un lado,
los criterios de puntuacidn de los pliegos de clausulas deberian dar mayor peso a la propuesta por
parte de los licitadores de las tecnologias mas avanzadas. Por otro lado, aun en los concursos que
son solo de obra -y no se incluye la explotacidon durante un cierto periodo- deberia introducirse la
valoracién econdmica relativa no sélo al presupuesto de inversidn sino tomando en consideracion
también los costes de explotacidn, porque ocurre con frecuencia que una nueva tecnologia sea
mas costosa de inversion pero se compense ventajosamente con sus menores costes de
explotacién.

6. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PNRA

Aunque es un aspecto que va mas alla de los intereses directos del sector empresarial, creemos
que los indicadores de seguimiento del PNRA definidos en el apartado 14 podrian completarse
-para una mejor valoracidn de la eficiencia del mismo- con los tres siguientes:

a) Relacién entre el agua regenerada producida y utilizada y la capacidad de produccién de agua
regenerada.

b) Costes de produccién del agua reutilizada.

c) Precios pagados por el usuario y porcentaje de recuperacion de los costes.

En Madrid, a 29 de marzo de 2011 Por ASAGUA
(W, AV Y

Adrian Baltanas Garcia
Director general
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